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z dnia 12 grudnia 2011 r.

w_sprawie : opinii o przedlozonym przez Burmistrza WyS$mierzyc projekcie uchwaty budzetowe;j
na 2012 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu .

Na podstawie art. 13, pkt 3, pkt 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych
izbach obrachunkowych /t.j; Dz.U.nr 55 z 2001 r, poz.577, z pézn.zm. / oraz art.238 1 art.246
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. /Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm./

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6l w Radomiu;

Przewodniczaca :  Jolanta Okleja
Czlonkowie : Janina Filipowicz
Witold Kaczkowski

§ 1.
Opiniuje pozytywnie z uwagami:
1) przedlozony przez Burmistrza projekt Uchwaly Budzetowej na 2012 rok ;
2) mozliwo$é sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na
2012 rok,

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czg¢s¢ uchwaty.

§3.

1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien 238 ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym w art.246 ust.1 i 2
ustawy o finansach publicznych.

3. Od uchwaly shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespolu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaly.

Uzasadnienie :

1) Projekt uchwaly budzetowej na rok 2012 przygotowany przez Burmistrza i przedlozony
z Zarzadzeniem Nr 11/2011 z dnia 15 listopada 2011 r. wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zespolu w Radomiu, w terminie okreslonym w art. 238 ust.1
ustawy o finansach publicznych.

Do projektu Uchwaty Budzetowej zataczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zalozenia
przyjete do opracowania budzetu na rok 2012 oraz oméwienie podstawowych zrodet dochodéw
i wydatkow.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonego projektu Uchwaty Budzetowej oceniajac
kompletnosé przediozonej dokumentacji oraz jej zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami
art.211-222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz art.235-237 tej
ustawy. W zakresie szczegélowosci projektu i materiatow towarzyszacych projektowi
uwzgledniono takze uchwate proceduralng , podjeta przez Rade na podstawie art.234 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty budzetowe; zostal opracowany zgodnie z
wyzej wymienionymi przepisami i zawiera niezbedne elementy okreslone w art.212 ustawy o
finansach publicznych .



W §3 uchwaly budzetowej prawidlowy zapis winien brzmie¢,, Ustala sie limit zobowiqzah z
tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujqcego w ciqgu roku przejsciowego
deficytu budzetu w kwocie 500.000 zi.” W przyjetym ksztalcie budzetu nie znajduje
uzasadnienia zaréwno limit ustalony w $3 ust. 1b) jak i upowaznienie dla Burmistrza zawarte w
§8 ust.2 uchwaly . Zaleca sie korekte w tym zakresie. Stosownej korekty i doprowadzenia do
zgodnosci z §3 ust. 1a) wymaga wysokos¢ kwoty upowaznienia okreslona w §8 ust. 1 uchwaly .
Upowaznienie dla Burmistrza zaproponowane w §8 ust.4 uchwaly budzetowej winno dotyczy¢
tylko wynagrodzen ze stosunku pracy. Wydatki z tytutu uposazeri nie wystepujq w budzecie
gminy. W zwiqzku z wykladniq uksztaltowanq w biezqcym roku odnosnie stosowania ustawy o
finansach publicznych zaleca si¢ aby upowaznienie dla Burmistrza zaproponowane w §8 ust.3
uchwaly zamiesci¢ w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, a nie w uchwale
budzetowej, przy czym upowaznienie to nalezy doprecyzowac poprzez wskazanie , iz dotyczy ono
umaow z przetomu roku 2012/2013.

Oceniono ujecie w planie dochodéw i wydatkow obowiagzkowych zadan wiasnych na
podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
tj. Dz.U. z 2010r. nr 80, poz. 526 z pdzn. zm. ) oraz ustaw kompetencyjnych.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu zostat opracowany w formie tabel do uchwaly, w
pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej , zgodnie z obowiazujaca uchwala w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe; .

W projekcie budzetu na rok 2012 prognozuje si¢ dochody w wysokosci 7.554.111zk. z
wyodrebnieniem dochodéw biezacych w wysokosci 7.124.111zt. i majatkowych w kwocie
430.000 zt. Wydatki zaplanowano w wysoko$ci 8.612.632zk.z tego wydatki biezace w
kwocie 7.293.432 zt. i majatkowe w kwocie 1.319.200 zt .

Zachowane zostaly wymogi okreslone w art.242 ustawy o finansach publicznych , gdyz
planowane wydatki biezace sa nizsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje kwote subwencji ogélnej oraz dochody z tytulu
udzialéw w podatku dochodowym, ktére zgodne sa z wielkosciami okreslonymi w piSmie
Ministerstwa Finansow. Zwracamy uwage na koniecznosé uwzglednienia w budzecie wydatkéw
na nowe zadania wprowadzone ustawq z dnia 9 czerwca 2011r. ( Dz.U. Nr 149, poz.887) o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Od 1 stycznia 2012 r. , zgodnie z art.3 ust.1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.( Dz.U. Nr 149 , poz.887 ) o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej obowiqzek wspierania rodziny przezywajqcej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekuriczo- wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawq
spoczywaé bedzie m.inn. na jst. Art.191 tej ustawy wprowadza obowiqzek wspétfinansowania
pieczy zastepczej przez gming. Zgodnie z w/w przepisem gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka bedzie wspodlnie z powiatem ponosi¢ koszty jego pobytu m.inn. w
placéwkach opiekuriczo — wychowawczych, rodzinnych domach dziecka i rodzinach
zastepczych. Utworzone majq by¢ takze stanowiska asystentéw rodziny itp. Z budzetu paristwa
mogq byé przekazywane dotacje na powyisze zadania w wysokosci do 50% ich kosztow.
Zwrécié nalezy takze uwage na nowe zdania, ktére wprowadzita ustawa z dnia 4 lutego 2011r.0
opiece nad dzie¢mi do lat 3 ( Dz.U.Nr 45, poz.235 ).

Ujeta w planie wydatkéw kwota wplaty na rzecz izb rolniczych zaplanowana zostala w
wysokosci stanowiacej 2% wptywow z tytutu podatku rolnego tj. zgodnie z art.35 ust.1 pkt.1
ustawy o izbach rolniczych ( Dz.U. z2002r.Nr 101. P0z.927).

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwg ogdlna w kwocie 44.000 zi. tj.
w wysokosci 0,5% planowanych wydatkoéw, ktéra miesci si¢ w granicach okreslonych w art.
222 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowano w wysokosci 16.000 zi., zgodnej z art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r.
o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz.U z 2007r. Nr 89, poz.590 z p6zn.zm. ).

W zataczniku do uchwaly budzetowej zamieszczono dotacje udzielane z budzetu dla
jednostek sektora finanséw publicznych w tym samorzadowej instytucji kultury oraz dotacje dla



2)

podmiotéw spoza sektora finansow publicznych. Zataczono takze plan wydatkow
inwestycyjnych na rok 2012,

Stosownie do art.229 uofp zachowane zostaly zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie
uchwaly budzetowej z warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie
dochodow, wydatkow, wyniku oraz przychodéw i rozchodéw budzetu.

Przedstawiony w projekcie uchwaty budzetowej na 2012 r. deficyt w wysokosci 1.058.521z}. ma
zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw w kwocie 248.000 zt. i
nadwyzki budzetowej lat ubieglych w kwocie 810.521 zL. Sktad Orzekajacy ustalil, ze w
sprawozdaniu za III kw.2011r. Gmina wykazala nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki w facznie wysokosci 810.521zL. Na etapie wydania opinii Sktad Orzekajacy nie jest
natomiast w stanie zweryfikowa¢ kwoty wolnych srodkéw zaplanowanych przez Gming na
sfinansowanie deficytu w 2012 r. Moze to by¢ uczynione dopiero po zakonczeniu biezacego
roku budzetowego i ustaleniu ich faktycznej wysokosci. W chwili wydania opinii Sktad
Orzekajacy nie moze wigc odnies¢ si¢ do mozliwosci sfinansowania deficytu przez Gmine w tej
czesci.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Sklagdu Orzekajacego
Regionalnej Izby f)brachunkowej

JolantafOklgja



